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Реализация национального проекта
«Жилье и городская среда»

Национальный проект национального проекта «Жилье и городская среда», направленный на обеспечение граждан доступным жильем, сокращение аварийного жилищного фонда, увеличение объемов строительства, повышение комфортности городской среды, реализуется в крае через 4 региональных проекта, в трех из которых город принимает непосредственное участие:
1) «Жилье», механизмом которого является государственная программа края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан края»[footnoteRef:1] и постановление Правительства края от 31.12.2019 №811-п «Об утверждении порядка предоставления субсидии бюджету муниципального образования город Красноярск на реализацию проектов по развитию территорий, расположенных в границах населенных пунктов, предусматривающих строительство жилья»; [1: 	Утверждена Постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 514-п.] 

2) «Формирование комфортной городской среды» через мероприятия государственной программы края «Содействие органам местного самоуправления в формировании комфортной городской среды»[footnoteRef:2]; [2: 	Утверждена Постановлением Правительства края от 29.08.2017 № 512-п.] 

3) «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», через мероприятия государственной программы края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан края» и региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в крае» на 2019-2025 годы (далее - РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»).
Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации мер, направленных на профилактику в крае социального сиротства, на период 2022-2025 годов[footnoteRef:3] установлена задача по сокращению очереди детей-сирот посредством расширения форм обеспечения жилыми помещениями. [3: 	Утвержден постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав края от 23.06.2021 №52-кдн.] 

Цели и задачи указанных Национального и региональных проектов «Жилье и городская среда» поддержаны Стратегией социально-экономического развития города до 2030 года и подпрограммой 3 «Дом» (далее также - Подпрограмма) муниципальной программы «Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями и объектами инженерно-транспортной и коммунальной инфраструктуры»[footnoteRef:4] (далее - Муниципальная программа). [4: 	Утверждена постановлением Администрации города от 12.11.2020 № 904.] 

Структура муниципального жилищного фонда применительно к предмету контрольного мероприятия представлена на схеме.
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Правовое регулирование вопросов постановки на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, и дальнейшего предоставления им таких помещений осуществляется Жилищным кодексом РФ и различается в зависимости от целей использования жилищного фонда.
[bookmark: bookmark2]

Предоставление жилых помещений детям - сиротам.
Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон № 159-ФЗ) установлено, что детям - сиротам, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта РФ, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта РФ, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.
Жилые помещения предоставляются детям - сиротам по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет. Право на обеспечение жилыми помещениями также сохраняется за детьми - сиротами, которые достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями. Обеспечение гарантий прав детей - сирот на жилое помещение относятся к расходным обязательствам субъектов РФ.
Помимо указанного, Законом края от 19.12.2019 № 8-3544 «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере защиты прав ребенка» способ обеспечения жилыми помещениями детей - сирот дополнен возможностью участия в долевом строительстве.
На основании ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ с 2010 года органы местного самоуправления края, в том числе и г. Красноярска, наделены Законом края от 24.12.2009 № 9-4225[footnoteRef:5] (далее-Закон края №9-4225) 13 отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей - сирот. [5: 	«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».] 

В настоящее время соглашениями о взаимодействии Министерства строительства края и Администрации города по обеспечению жилыми помещениями детей - сирот[footnoteRef:6] (далее - Соглашение) обеспечены финансированием следующие полномочия, передаваемые Законом края № 9-4225: [6: 	Соглашение от 27.12.2021 №7/44.] 

- формирование специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей - сирот, включая приобретение в муниципальную собственность и (или) строительство жилых помещений, в том числе путем участия в долевом строительстве, управление и распоряжение указанным фондом;
- приобретение в муниципальную собственность, строительство жилых помещений и предоставление их по договорам найма специализированных жилых помещений детям - сиротам на основании решений судебных органов.
В 2021 году принят Закон края от 08.07.2021 № 11-5328[footnoteRef:7], которым установлена дополнительная мера социальной поддержки детям - сиротам в виде сертификата на однократное приобретение в собственность на территории края благоустроенного жилого помещения. Жилищный сертификат выдается сроком на один год, получатель сертификата вправе привлекать собственные и заемные средства, а также материнский капитал. [7:  «О мере социальной поддержки граждан, достигших возраста 23 лет и старше, имевших в соответствии с федеральным законодательством статус детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».] 

Федеральным законом № 159-ФЗ предусмотрена региональная модель реализации федеральной гарантии обеспечения жильем детей - сирот, что закреплено нормами ст. 8. В то же время, Законом края № 9-4225 закреплена муниципальная модель обеспечения детей - сирот жилыми помещениям.

Предоставление жилых помещений гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда.
Согласно ст. 86 ЖК РФ гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда, лицом, принявшим решение о сносе дома, предоставляются равнозначные жилые помещения.
Данный механизм расселения носит компенсационный характер. Собственникам жилья в соответствии со ст. 32 ЖК РФ выплачивается возмещение за изымаемое жилое помещение, а при достижении соглашения - предоставляется другое жилое помещение. Гражданам, проживающим в муниципальных квартирах на условиях социального найма, в соответствии со ст. 89 Жилищного кодекса РФ наймодатель предоставляет другие благоустроенные жилые помещения.
Механизм бюджетной поддержки переселения граждан из аварийного жилищного фонда предусмотрен Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ, Фонд ЖКХ), согласно которому бюджетам субъектов РФ на безвозвратной и безвозмездной основе предоставляются целевые средства при условии переселения граждан из всех жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке до 01.01.2017 аварийными и подлежащими сносу или реконструкции. Также, Законом края от 09.07.2020 № 9-4060[footnoteRef:8] установлена дополнительная мера поддержки в виде возможности предоставления переселяемым собственникам жилого помещения общей площадью, превышающей размер общей площади изымаемого помещения, но не более 13 кв.м. [8: «О дополнительной мере поддержки собственников жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции»] 

Администрацией города принимаются решения о сносе аварийных многоквартирных домов в целях исполнения в соответствии с жилищным законодательством полномочий по обеспечению нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, созданию условий для жилищного строительства (п. 6 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ).

[bookmark: _GoBack]Предоставление жилых помещений нуждающимся гражданам.
Обеспечение жилыми помещениями малоимущих и иных, состоящих на учете, нуждающихся граждан регулируется, в основном, нормами ЖК РФ и согласно Федеральному закону № 131-ФЗ относится к полномочиям органов местного самоуправления, в том числе к вопросам местного значения городского округа.
Жилые помещения указанным категориям граждан предоставляются из муниципального жилищного фонда по договорам социального найма (ранее, до 2005 года[footnoteRef:9] - договорам найма). [9: 	Дата вступления в силу Жилищного кодекса РФ - 01.03.2005.] 

В числе 12 основных полномочий органов местного самоуправления, установленных ст. 14 ЖК РФ в отношении муниципального жилищного фонда:
- учет муниципального жилищного фонда;
- установление размера дохода в целях признания граждан малоимущими;
- ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях;
- предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда в установленном порядке.
В отношении предоставления помещений из жилищного фонда социального использования малоимущим гражданам основные полномочия и функции органов местного самоуправления урегулированы Законом края от 23.05.2006 № 18-4751 «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма на территории края». Порядок определения размера дохода и стоимости имущества в целях признания граждан малоимущими на территории края определен соответствующим Законом края[footnoteRef:10]. [10: 	Закон края от 20.06.2006 № 19-4833 «О порядке определения размера дохода и стоимости имущества в целях признания граждан малоимущими на территории края».] 

Ведение учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, предоставлению данных помещений является муниципальной услугой, оказываемой в соответствии с Административным регламентом[footnoteRef:11] (далее - Регламент № 259-р). [11: 	Распоряжение Администрации города от 13.12.2012 № 259-р.] 

Правоотношения	по предоставлению помещений из фонда коммерческого использования нуждающимся гражданам, не являющимся малоимущими, урегулированы Положением о порядке льготной продажи жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности[footnoteRef:12] (далее - Положение о льготной продаже). В состав категории нуждающихся граждан включены граждане, являющиеся работниками муниципальных предприятий и учреждений, краевых учреждений системы здравоохранения, а также муниципальными служащими города. Право на жилище указанным категориям граждан реализовано путем его приобретения за доступную плату (50% от рыночной стоимости). [12: 	Утверждено постановлением Администрации города от 28.06.2012 № 281.] 

В настоящее время в г. Красноярске реализуется региональная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском крае» на 2019-2025 годы, утвержденная постановлением Правительства Красноярского края от 29.03.2019 № 144-п.
В рамках указанной программы расселяются жители аварийных домов, проживающие в жилых помещениях на основании договоров социального найма, а также собственники жилых помещений.
Механизм расселения граждан, проживающих в муниципальных квартирах                на условиях социального найма, представляет собой переселение в равноценные жилые помещения, приобретенные органом местного самоуправления взамен аварийного. Переселение собственников жилых помещений носит иной характер.
В силу требований с пункта 8 статьи 32 ЖК РФ, а также положений региональной адресной программы, собственник жилого помещения имеет право выбора при реализации своих жилищных прав в связи с расселением из аварийного жилья: либо получить денежное возмещение, либо получить другое равноценное жилье.
В декабре 2019 года в ЖК РФ Федеральным законом от 27.12.2019 № 473-ФЗ внесены изменения, а именно введен пункт 8.1 статьи 32 ЖК РФ, согласно которому органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать для собственников жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу, дополнительные меры поддержки по обеспечению жилыми помещениями при условии, что на дату признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу у них отсутствуют иные жилые помещения, пригодные для постоянного проживания, находящиеся в их собственности либо занимаемые на условиях социального найма или по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования.
Во исполнение указанной нормы принят Закон Красноярского края от 09.07.2020 № 9-4060 «О дополнительной мере поддержки собственников жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции», которым установлена дополнительная мера поддержки в виде обеспечения собственника жилого помещения с его согласия другим жилым помещением без уплаты разницы между рыночной стоимостью жилого помещения, предоставляемого взамен изымаемого жилого помещения, и размером возмещения за изымаемое жилое помещение, определённого соглашением с собственником: в случае изъятия жилого помещения площадью более 20 квадратных метров, без взимания разницы предоставляется равнозначное жилое помещение или жилое помещение общей площадью, превышающей размер общей площади изымаемого жилого помещения, но не более чем на 13 квадратных метров.
Тем самым граждане, проживающие в аварийных многоквартирных жилых домах, при переселении вправе заявить о своём желании получить вместо возмещения за изымаемое жильё равнозначное жилое помещение без уплаты разницы в стоимости.
Финансирование и результаты использования средств.
Во исполнение переданных государственных полномочий в 2023 году администрации города Красноярска необходимо приобрести (построить) не менее 331 жилых помещения (квартиры) для детей-сирот, на данные цели доведены средства субвенции в размере 1 052,6 млн тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет в размере 258 133,44 тыс. рублей
По состоянию на 31.12.2023 департаментом приобретено 264 квартиры, в том числе 188 квартир путем участия в долевом строительстве многоквартирных домов.
На часть доведенных средств субвенции департаментом построено два многоквартирных дома по ул. Крайняя, 12, в которых предоставлено 72 квартиры детям-сиротам. Всего в 2023 году за счет средств субвенции приобретено (построено) с целью предоставления детям-сиротам 336 квартир.
